Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

by TCESP  “ThiisravaLio

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 02/04/2024

113 TC-003968.989.22-8
Prefeitura Municipal: Pedregulho.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Dirceu Polo Filho.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizacédo atual: UR-17.

Sustentacédo oral proferida em 19-03-24.

(GCDER-43)

1. RELATORIO

1.1.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AUMENTO DO
ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO. PAGAMENTO
INTEMPESTIVO DE DIiVIDAS JUDICIAIS. CESSAO DE USO DE
IMOVEIS A TERCEIROS SEM QUALQUER PROCEDIMENTO
FORMAL E SEM CRITERIOS OBJETIVOS. DESFAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENVIO AO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREGULHO.

1.2.

A fiscalizagéo foi realizada pela Unidade Regional de e ltuverava

— UR-17, que, na conclusdo de seu relatério (Evento 19.45), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Foi realizada durante o exercicio analisado a lll Fiscalizacado Ordenada de 2022
na EMEB Padre Cesar Gardini. O tema foi Educagdo: Infraestrutura e
Programas Suplementares, sendo que em nova \sita constatamos que parte
dos apontamentos permanece, conforme segue:
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v Falta de corrimdo nas rampas;

v A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

v Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade escolar \sitada;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

4 O Municipio obteve nota “C’ mantendo histérico de baixo nivel de
adequacao na perspectiva,;

v Auséncia de medidas eficazes para melhora do indice, ndo atendendo
as recomendac¢des contidas no Parecer das Contas de 2019;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
v O Municipio obteve nota “C+” permanecendo na fase de adequagao;

v Auséncia de medidas eficazes para melhora do indice, ndo atendendo
as recomendagdes contidas no Parecer das Contas de 2019;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

4 O Municipio obteve nota “C+” demonstrando estar na fase de
adequacao na perspectiva, além de representar uma inwlucdo em relagdo aos
exercicios anteriores;

v Auséncia de medidas eficazes para melhora do indice, ndo atendendo
as recomendacfes contidas nos Pareceres das Contas de 2018 e 2019;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

4 O Municipio obteve nota “C’ mantendo histérico de baixo nivel de
adequacao;
v Auséncia de medidas eficazes para melhora do indice ndo atendendo

as recomendacdes contidas nos Pareceres das Contas de 2018 e 2019;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

v O Municipio obteve nota “C’ mantendo histérico de baixo nivel de
adequacao;
v Auséncia de medidas eficazes para melhora do indice ndo atendendo

as recomendacdes contidas nos Pareceres das Contas de 2018 e 2019;
C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

4 Realizacdo de ajustes pela fiscalizagdo por contabilizagdo inadequada
de repasses de duodécimos pela Prefeitura, em desatendimento aos principios
da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢édo contabil (art. 83
da Lei n° 4.320 de 1964), além de prejudicar a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp;

4 Descumprimento de recomendacdo contida no Parecer das Contas de
2019 para que corrigisse as falhas contébeis no Municipio;
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Ocorréncia de inconsisténcias na contabilizagcdo da divida de longo
prazo nos demonstrativos encaminhados pela Prefeitura a este E. Tribunal de
Contas, em desatendimento aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacdo contébil (art. 83 da Lei n°® 4.320 de 1964), além de
prejudicar a fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp;

v Desatendimento a recomendagdo contida no Parecer das Contas de
2018 no sentido de contabilizar adequadamente a divida de longo prazo;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v Nao houve pagamento integral da divida de Precatdrios referente ao
exercicio analisado até a data de 31/12/2022;

4 Ocorréncia de inconsisténcias na contabilizacdo dos saldos da divida
de precatorios, em prejuizo aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciagcdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320 de 1964);

4 Descumprimento de recomendacfes contidas nos Pareceres das
Contas de 2018 e 2019 para que corrigisse as falhas contabeis no Municipio e
registrasse corretamente a divida de longo prazo;

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

4 Nao houve o pagamento de todos os requisitérios de baixa monta
vencidos no exercicio;

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Inconsisténcia nas informagdes prestadas pela Prefeitura junto ao
Sistema Audesp e o0 apurado na contabilidade interna acerca dos
parcelamentos de encargos sociais, em desatendimento aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag&o contébil (art. 83 da
Lei n° 4.320 de 1964), além de prejudicar a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp;

4 Desatendimento a recomendacdo contida no Parecer das Contas de
2018 no sentido de contabilizar adequadamente a divida de longo prazo;

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

4 Inconsisténcia nos valores contabilizados pela Prefeitura como
repasses de duodécimos, em desatendimento aos principios da transparéncia
fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contéabil (art. 83 da Lei n° 4.320
de 1964);

4 Descumprimento de recomendacdo contida no Parecer das Contas de
2019 para que corrigisse as falhas contabeis no Municipio;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

4 Inconsisténcia no numero de cargos informados pela origem no quadro
de pessoal do Sistema Audesp, em prejuizo da fidedignidade dos dados
encaminhados ao Tribunal;

v Criacdo de cargos efetivos sem elaboracdo do estudo de impacto
orcamentario-financeiro e sem autorizagdo especifica na LDO em
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desatendimento ao previsto no §1° do art. 17 da LRF e no inciso Il do 81° do
art. 169 da CF de 1988;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS E LEGISLACAO TRABALHISTA

v Infringéncia da legislagdo trabalhista em relacdo a habitualidade dos
pagamentos extraordinarios, podendo gerar passivo trabalhista para o
Municipio;

4 Auséncia de medidas eficazes para cumprimento da legislacdo
trabalhista, ndo atendendo a recomendacéo contida no Parecer das Contas de
2019;

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - PROGRAMA MUNICIPAL DE
GERACAO DE EMPREGOS

4 Identificamos cessdo de uso de imOwis a terceiros sem qualquer
procedimento formal e sem critérios objetivos, em afronta aos principios da
Administragdo Publica, estampados no art. 37. Da Constituicdo Federal de
1988;

4 Auséncia de critérios na escolha dos iméweis locados, em prejuizo aos
principios da economicidade e da impessoalidade;

v Falta de controle e acompanhamento dos resultados do Programa
Municipal de Geracdo de Empregos, em prejuizo da afericdo dos resultados da
politica publica;

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na
conta vinculada, tendo sido \erificadas transferéncias para outras contas
correntes, em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°® 10.656/2021;

v O Municipio n&o disponibilizou ato declaratério do dirigente da
Secretaria de Educacdo habilitando-se a receber a complementacdo VAAR,
conforme Resolucdo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugdes 02/2022 e
03/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educac&o
Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n° 14.113/2020;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

4 A rede municipal de ensino ndo oferece educacdo em tempo integral
de acordo com os minimos estabelecidos na meta 06 do Plano Nacional da
Educagéo — Lei n° 13.005, de junho de 2014;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v O Gestor local do SUS nao apresentou em audiéncia publica na
Camara Municipal os relatérios de gestdo quadrimestrais, nos termos do art.
36, | alll da Lei Complementar n°® 141 de 2012,

4 O Conselho Municipal da Saude nao deliberou sobre aprovacdo da
proposta orcamentéria anual da saulde;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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v Nao houvwe a diwlgacdo, na pagina eletrbnica da Prefeitura, dos
instrumentos de transparéncia: LDO, LOA, Prestacdo de Contas e Parecer
Prévio do TCE, contrariamente ao previsto no art. 48 da LRF e em
descumprimento de recomendacdo deste E. Tribunal nos Pareceres das
Contas de 2018 e 2019;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Diversas inconsisténcias nos dados informados ao Sistema Audesp, em
desatendimento ao art. 55 das Instrugdes n° 01 de 2020 deste E. Tribunal, aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacdo
contabil (art. 83 da Lei n° 4.320 de 1964), a saber:

v Repasses de duodécimos a Camara Municipal contabilizados
incorretamente;
v Valores da divida de longo prazo encaminhados ao Sistema Audesp

divergentes da contabilidade interna da Prefeitura;

4 Inconsisténcia apurada no quadro de pessoal informado pela Origem
no Sistema Audesp;

v Dados dos balancos do exercicio de 2022 informados no Sistema
Audesp incompativeis com valores apurados por meio dos balancetes;

4 Desatendimento as recomendacfes contidas nos Pareceres das
Contas de 2018 e 2019;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Tendo em \sta as analises realizadas, indica-se que 0 municipio
podera nao atingir diversas metas dos Objetivos de Desenwlvimento
Sustentawel;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v Desatendimento parcial das Instru¢gées n° 01 de 2020 deste E. Tribunal;

v Desatendimento as recomendacfes desta E. Corte de Contas;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Ewvento 28.1 — DOE 25/07/2023), O responsavel

pela Prefeitura Municipal de Pedregulho apresentou justificativas (Evento 69).

Através de seu representante legal apresentou ainda memoriais

em sistema proprio deste Tribunal.

Houve Sustentacdo Oral na Sesséo de 19/03/2024.
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria assim apresentou suas
conclusbes sobre transferéncias a Camara Municipal, aplicacdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino e, aplicacdo em acdes e servicos

publicos de saude (Evento 83.2):

Exigéncia constitucional/legal Percentual

Repasses a Camara obedeceram ao limite do 3,48%
artigo 29-Ada CF.

Artigo 212 da Constituicao Federal (aplicacao de 29,89%

recursos proprios no ensino).

Artigo 25, “caput” e §3° da Lei Federal n° 100%
14.113/2020 (aplicacdo dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 77,15%
no artigo 26 da Lei n®14.113/2020 (remuneragao

dos profissionais da educacao basica).

Art. 77, lll c/c 8 4°do ADCT Piso constitucional de 23,23%
investimento em ac¢bes e servicos publicos de

saude.

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas

por sua Chefia (Evento 83).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) resultados insatisfatorios
no IEG-M; b) falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
elou afronta aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciacao contabil; ¢) falta de pagamento integral da divida de precatorios e

requisitérios de baixa monta; d) criacdo de cargos efetivos sem elaboracéo do
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estudo de impacto orcamentario-financeiro e sem autorizacdo especifica na
LDO, em desatendimento ao previsto no art. 17, § 1°, da LRF e no art. 169, §
1° 1, da CF/1988; e) pagamento de horas extraordinarias excessivas e de
forma habitual, sem controle adequado, acima do limite de horas permitido pela
CLT,; f) cessdo de uso de imOveis a terceiros sem qualquer procedimento
formal e sem critérios objetivos, em afronta aos principios da Administracéo
Pulblica; g) auséncia de critérios na escolha dos imdveis locados, em prejuizo
aos principios da economicidade e da impessoalidade; h) falta de controle e
acompanhamento dos resultados do Programa Municipal de Geracdo de
Empregos, em prejuizo da afericdo dos resultados da politica publica; i)
despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada; j) descumprimento dos ditames da Lei de Acesso a Informacéo e da
Lei da Transparéncia Fiscal; K) desatendimento as

recomendacdes/determinagdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Propbs, ainda, recomendacbes a Origem em relacdo as
impropriedades verificadas nas Fiscalizagcdes Ordenadas, oferta de educacgao
em tempo integral aos alunos da educacdo basica e Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030.

Requereu, por fim, multa ao gestor, com base no art. 104, Il (ato
praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar) e VI (reincidéncia no
descumprimento de determinacdo ou Instrucdes do Tribunal de Contas), da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993 (Ewento 87).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Municipio

Pedregulho v

Populagéao [2022]: 15.525

Area territorial [2020]: 712,604 km?
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(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Exercicio

(2022

PIB [2018]: R$ 874,14 mi
PIB Per Capita [2018]: R$ 52.418,86

IDEB [2019]: 6,2 IDHM Longevidade [2010]: 0,82
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C C+
i-Planejamento B C C C
I-Fiscal C+ C+ B
I-Educ C+ C+ C C+
i-Saude B+ B B B+
I-Amb B B+ B C+
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou
melhora na nota geral do IEGM (C+, Em Nivel de Adequacédo) em razao de
avanco nas esferas educacional e saude, apesar do recuo na gestdo

ambiental.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma®:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Superavit 6,03%

Execucédo Orgcamentaria

Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 29,89% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagao
Basica 77,15% Minimo: 70%

(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

! De acordo comos célculos da Assessoria Especializada.
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o . Minimo: 90% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB exercicio e 10% no
100% .
(art. 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/20) ° 1° quadrimestre
seguinte
Saude o
23,23% Minimo: 15%
(Art. 77, 111 c/c § 4° do ADCT)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Il 33,82% Maximo: 54%
“bl)
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive os termos de parcelamento.

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de
baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004590.989.19 Favoravel
2020 TC-002938.989.20 Favoravel
2021 TC-006921.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Pedregulho.

2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

Comeco minhas analises pelos dados apurados nos Balangos do

Executivo de Pedregulho.

O superavit orcamentario de R$ 5,407 milhdes (cinco milhdes
quatrocentos e sete mil reais), correspondente a 6,03% das receitas
arrecadadas aumentou o resultado financeiro positivo vindo do exercicio
anterior’ para R$ 15,616 milhdes (quinze milhdes seiscentos e dezesseis mil

reais).

Além disso, foi constatada elevacdo no resultado econémico de
32% em relagdo ao ano de 2021, que se refletiu em aumento do saldo

patrimonial.

Contudo, ocorreu acréscimo de 115,20% na divida consolidada
decorrente de registro da divida contratual e ajustes da Fiscalizacdo no
montante de R$ 1.781.953,90 (um milhdo setecentos e oitenta e um mil
novecentos e cinquenta e trés reais e noventa centavos) conforme dados da

contabilidade da prépria Origem.

O interessado em sua peca defensdria mantém posicionamento
de que o balancete fornecido pela municipalidade registra adequadamente as
movimentacdes em relacdo ao endividamento e que as inconsisténcias na
prestacdo de informacdes a este Tribunal ocorreram por erro dos técnicos da
municipalidade, sem, contudo, adentrar no mérito do crescimento de sua divida

consolidada.

Em que pesem as informacdes ofertadas e, embora muito abaixo

do limite estabelecido na Resolu¢cdo 40/2001 do Senado Federal (art. 3°, inciso

2 R$ 9.733.210,74.

11



) ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

' I c DIMAS RAMALHO

#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

), cabe recomendar & Prefeitura local que evite o crescimento de seu
endividamento de longo prazo, de modo a ndo comprometer suas financas no

futuro.

Sobre as inconsisténcias na contabilidade ressalto que a falta de
confiabilidade nos registros constitui desrespeito as diretrizes da Contabilidade
Pulblica, implica em distorcdes de resultados e compromete a verificacdo do
direcionamento dos recursos, em notério prejuizo ao efetivo desempenho da

atividade fiscalizatoria.

Destaco que a falha é reincidente e ja foi objeto de
recomendacdes por este Tribunal nos autos que abrigaram as contas do
exercicio de 2019, TC - 4590/989/19.

Portanto, determino que a Origem corrija sua escrituracao
contabil*, de modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

O quadro financeiro da Municipalidade se encontrava dentro dos
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
referentes as concessdes de garantias, operacdes de crédito, antecipacdo de

receitas orcamentarias e despesas de pessoal.

Quanto as obrigacdes legais, consta dos autos que a Prefeitura
realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da CF e recolheu a totalidade

dos encargos sociais devidos no exercicio.

2.3. DIVIDAS JUDICIAIS

A Fiscalizacdo demonstra que, 0 Municipio enquadrado no
Regime Ordinario de Precatdrios, ndo quitou a integralidade de suas dividas
judiciais até o final do exercicio de 2022, restando saldo de R$ 135.991,15

% Resolugdo 40/2001. Dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, Vle IX, da
Constituicao Federal.

*lens C.1.1, C.1.4,C.1.5.1,C1.7.1, C1.8,C1.10 e E2.

12
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(cento e trinta e cinco mil novecentos e noventa e um reais e quinze
centavos)®.

Ainda, de acordo com os calculos constantes da instrucdo, ndo
houve pagamento integral dos requisitérios de baixa monta no valor de R$
6.461,80 (seis mil quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta centavos).

Importante salientar que a falha € reincidente e foi objeto de
apontamento pela fiscalizacdo nos dois Ultimos exercicios (2020° e 20217).

A Origem em suas razdoes de defesa se limitou apenas aos
esclarecimentos do ocorrido em relagdo as contas pretéritas, com a deciséao
apresentada pelo entdo Relator sem, contudo, apresentar comprovantes de
recolhimento dos saldos apurados pela Fiscalizacdo sobre os valores
referentes ao presente exercicio.

Também ndo ofertou justificativas em relacdo as inconsisténcias
no registro de seus passivos judiciais. Em memoriais apresentados nao
conseguiu demonstrar a regularizacdo de todo o saldo pendente, fornecendo
apenas uma planilha de quitacdo de um terco do total devido no exercicio.

Portanto, o insuficiente pagamento de precatérios judiciais
exigiveis no exercicio, tendo como consequéncia 0 ndo atendimento pleno ao
artigo 100 da Constituicdo Federal é causa determinante para a emisséo de
juizo desfavoravel as presentes contas.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Pedregulho que
respeite o regime de precatérios em que esta enquadrado e faca a quitacao
dos valores dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua
divida consolidada e futuras rejei¢cdes de contas.

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize
corretamente o seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o

saldo constante do Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

® Valor do saldo devedor composto por R$ 95.540,07 em precatérios do RISP e R$ 40.451,08 do TRT-15.

® TC-002938.989.20
" TC-006921.989.20
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Merece destaque as inconformidades verificadas na Fiscalizagéo
Ordenada realizada na EMEB Padre Cesar Gardini, onde foi constatada a
auséncia de AVCB, auséncia de laboratorios e/ou sala de informética com
computadores para os alunos, desconformidades aparentes nas condi¢cdes de
acessibilidade da Escola e itens de higiene pessoal faltantes.

Dessa forma, determino ao atual gestor imediatas providéncias a
fim de sanear as inadequacdes constatadas na inspecao, além de providenciar

o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos.

Relativamente a cessdo de uso de imoveis a terceiros, referente
ao Programa Municipal de Geracdo de Empregos®, de acordo com os dados da
instrucdo seu funcionamento consistia no aluguel de propriedades comerciais
pela Prefeitura que, de posse do direito de uso desses bens locados, cede

gratuitamente os comodos para empresas privadas se instalarem no Municipio.

O responsavel em suas alegacdes afirma que ndo houve Termo
de Cessdo de Uso ocorrida em 2022; e que o Programa em questdo foi

devidamente instituido através de Lei Municipal.

Assim, a Origem ndo apresentou quaisquer esclarecimentos
sobre as despesas com as empresas beneficiarias, no total de R$ 313.964,96
(trezentos e treze mil novecentos e sessenta e quatro reais e noventa e seis

centavos) e nem apresentou 0s parametros que utilizou.

O Poder Publico municipal de Pedregulho, no exercicio de sua
competéncia administrativa, deve estabelecer critérios objetivos para a cessao
de imoOveis alugados a empresas da Municipalidade, visando garantir a

transparéncia, a eficiéncia e a economicidade desses dispéndios, medidas
estas que ficam desde ja determinadas.

A Fiscalizacdo devera acompanhar o andamento dos processos
nos proximos roteiros in loco.

Sobre a gestédo de pessoas, recomendo que a criacdo de cargos

efetivos seja acompanhada da elaboracdo do estudo de impacto orgcamentario-

8 (item C.2 do Relatério da Fiscalizacao)
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financeiro e autorizacdo especfifica na LDO, em consonancia ao previsto no art.
17,8 1° da LRF e no art. 169, 8 1° I, da CF/1988.

Diante dos elementos constantes dos autos sobre o pagamento
de horas extras, determino que a gestdo local promova imediatamente a
adequacdo da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no
ordenamento juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal e autorize o

trabalho extraordinario somente nas situacdes de efetivo interesse publico.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam

nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das manifestacbes unanimes
das areas preopinantes, VOTO pela emissdao de Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Pedregulho, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Evite o crescimento de seu endividamento de longo prazo, de modo a

ndo comprometer suas finangas no futuro (recomendag&o);

— Corrija sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagcdo contébil

(determinacao),

— Faca a quitacdo de suas dividas judiciais dentro do proprio exercicio

(determinacao),
— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

— Regularize os problemas na infraestrutura nos seus proprios
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municipais e as adaptacdes necessarias para emissdao do AVCB

(determinacgao);

— Estabeleca os padrdes necessarias para cessdes de imoveis
alugados as empresas beneficiarias do Programa Municipal de
Geracao de Empregos (determinag&o);

— Ao criar cargos elabore estudo de impacto orcamentario-financeiro e
de acordo com autorizacao especifica na LDO (recomendago);

— Autorize o trabalho extraordinario somente nas situagfes de efetivo

interesse publico (determinag&o);

— Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (recomendag&o);

A fiscalizacdo verificard todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendacgfes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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